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Fragen zur Vollstreckung 6ffentlich-rechtlicher Geldforderungen in

geringer Hohe aber in grofierer Zahl von Fillen in Deutschland

A. Einfiihrung: Aktuelle Probleme zum Verwaltungsvollstreckungsverfahren in

Taiwan

In Taiwan ist die zustdndige (Verwaltungs-)Vollstreckungsbehérde zur
Vollstreckung 6ffentlich-rechtlicher Geldforderungen nicht die Behorde, die den
Verwaltungsakt (bzw. Geldleistungsbescheid) erlassen hat, sondern die
Vollstreckungsbehorde des Bundeszentralamts fiir Vollstreckungen (17 EE T2)

unter dem Bundesministerium der Justiz (E75E0).

Wenn der Pflichtige seine fillige Schuld aus dem Geldleistungsbescheid nicht
fristgerecht zahlt, muss die Erlassbehorde die Vollstreckungssache an die
Vollstreckungsbehorde abgeben. Allerdings sind in Taiwan insgesamt nur 13
Vollstreckungsbehorden fiir die Beitreibung von allen 6ffentlich-rechtlichen

Geldforderungen zusténdig.

Aufgrund der geringen Zahl der Vollstreckungsbeamten leidet die Effektivitat der
Geldvollstreckung, insb. wenn gleichartige, auf sehr geringe Geldbetrige
gerichtete Leistungsbescheide in groBerer Zahl zu vollstrecken sind. Unsere
Vollstreckungskrifte sind daher sicherlich {iberfordert. Bei diesem Besuch wiirden
wir sehr gerne die folgenden Fragen stellen, und hoffen sehr, dass Sie uns mit
Ihrer fachlichen und praktischen Erfahrung bei der Findung einer Losung helfen

koénnen.

B. Allgemeine Fragen zur Vollstreckung éffentlich-rechtlicher Geldforderungen
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Sind Sie die zustdndige Verwaltungsbehorde fiir den Erlass des
Geldleistungsbescheids, wie z.B. Steuern, Zuschldgen, Kosten, Gebiihren,
Beitridgen, Geldbuflen und anderen aufgrund des 6ffentlichen Rechts

geschuldeten Geldleistungen?

Welche rechtlichen Mafinahmen oder Druckmittel kdnnen Sie zur Erfiillung
der Zahlungsverpflichtung treffen, wenn der 6ffentlich-rechtliche
Geldleistungspflichtige seine Abgaben nicht abfiihrt?

Gibt es einen Mindestbetrag, unterhalb dessen die Vollstreckung nicht
betrieben wird? Darf beispielsweise die Vollstreckung erst beginnen, wenn
die beizutreibenden Geldbetriage mehr als 10 Euro (oder 20 Euro) sind? Gibt
es den Unterschied zwischen kleinen Geldbetrdgen und groen Geldbetragen
beim Verwaltungsvollstreckungsverfahren? Wenn ja, ab welcher Summe sind

es kleine Geldbetrage oder ab welcher Summe sind es groe Geldbetriage?

Kann die Vollstreckungsbehorde das Verwaltungsvollstreckungsverfahren
nicht er6ffnen oder andere Billigkeitsmafnahmen treffen, wenn die
beizutreibenden Geldbetrdge zu gering sind? Wenn ja, was ist der
Grenzbetrag? Gibt es bestimmte gesetzliche Grundlagen dazu? Wie lduft es

in der Praxis?

Nach welchen gesetzlichen Grundlagen (formelles Gesetz, Rechtsverordnung
oder Verwaltungsvorschrift) konnen Sie das
Verwaltungsvollstreckungsverfahren eréffnet? Wie verhélt sich diese
Grundlage zum Bundesverwaltungsvollstreckungsgesetz? Was sind die
Unterschiede zum Bundesverwaltungsvollstreckungsgesetz? Konnen Sie
auch nach der sog. antizpierten Verwaltungspraxis, nach Gewohnheitsrecht
oder nach hochstrichterlicher Rechtsprechung das
Verwaltungsvollstreckungsverfahren einleiten? Wenn ja, was ist der Inhalt
der Verwaltungspraxis, des Gewohnheitsrechts oder der hochstrichterlichen
Rechtsprechung? Und was ist deren Unterscheid oder Verhiltnis zum

Bundesverwaltungsvollstreckungsgesetz?
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VI.

VII.

Konnen Sie das vorerwihnte Verwaltungsvollstreckungsverfahren selbst
einleiten? Wenn ja, gibt es eine bestimmte Abteilung oder eine andere
Behorde, die fiir das Verwaltungsvollstreckungsverfahren zustiandig ist? Gibt
es eine bestimmte Behorde, deren einzige Aufgabe nur die Vollstreckung

offentlich-rechtlicher Geldforderungen ist?

Sind alle Vollstreckungskrifte Beamte? Fiihrt die Vollstreckungsbehorde die

Vollstreckung auch durch Verwaltungshelfer oder Belichene aus?

C. Vollstreckung offentlich-rechtlicher Geldforderungen in geringer Hohe aber

in grofierer Zahl von Fillen

In welchen Verwaltungsbereichen werden haufig gleichartige
Verwaltungsakte in groBerer Zahl erldsst? Wie kann die Zahl dieser
Verwaltungsakte reduziert werden? Haben Sie dazu ein Reform geplant oder

konkrete MaBnahmen ergriffen?

Haben Sie die Kompetenz solche Verwaltungsakte zu erlassen? Was ist der
Unterschied zwischen solchen Verwaltungsakten und den allgemeinen
Verwaltungsakten bei Form und Inhalt des Verwaltungsakts sowie bei dem

Erlassverfahren des Verwaltungsakts?

Gibt es in Threr Kompetenz 6ffentlich-rechtliche Geldforderungen, die
durch vorerwéhnte Verwaltungsakte festgesetzt werden? Wenn ja, wie

fithren Sie diese Vollstreckung aus?

Miissen Sie unter Beriicksichtigung der beizutreibenden Geldbetrdge
unterschiedliche Vollstreckungsmafnahmen treffen? Ist die Vollstreckung in
das bewegliche Vermdgen etwa nur dann moglich, wenn die
beizutreibenden Geldbetrdge weniger als eine bestimmte Summe betragen?
Kann die Vollstreckungsbehdorde erst ab einer bestimmten Summe der
beizutreibenden Geldbetrdge die Verhdngung von anderen Zwangsmitteln

(Zwangsgeld oder Buf3geld) androhen? Haben Sie wegen des
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VI

VerhiltnisméaBigkeitsprinzips die Vollstreckung in das Vermdgen eingestellt,

wenn die beizutreibenden Geldbetrége zu gering sind?

In Taiwan wird die Vollstreckung wegen Geldforderungen nur auf das
Vermdgen des Vollstreckungsschuldners durchgefiihrt. Das bedeutet, dass
der Vollstreckungsschuldner die 6ffentlich-rechtliche Geldforderungen nur
durch sein eigenes Vermdgen begleichen muss. Ist dies in Deutschland auch
so? Leidet auch in Deutschland die Effektivitit der Geldvollstreckung bei
innerhalb kurzer Zeit und in groBer Zahl erlassener auf geringe
Geldforderungen lautender gleichartiger Leistungsbescheide, weil die
Vollstreckungsbehorde zur Vermdgensermittlung jedes Schuldners zu viele

Zeit und Geld benotigt?

Gibt es in Deutschland schon Reformvorschldge oder Diskussionen, um die
vorerwihnten Fille zu vermeiden oder das Verfahren der Geldvollstreckung

in diesen Fillen erheblich zu vereinfachen und effektiver zu gestalten?

D. Der Fall offentlich-rechtlicher Geldforderungen wegen Kraftfahrzeugen

Welche rechtlichen Mafinahmen oder Druckmittel kann die zusténdige
Behorde treffen, wenn der Schuldner die folgenden 6ffentlich-rechtlichen

Geldforderungen wegen Autos nicht fristgerecht zahlen?

1. Maut oder Autobahngebiihr

2. Buligeld wegen VerstoBen gegen die Stra3enverkehrsordnung
3. Kraftfahrzeugsteuer (Kfz-Steuer)

Treten diese Falle sehr hdufig auf? Wie hoch sind die durchschnittlich zu
erhebenden Geldbetrage? Gehoren diese Falle auch zu
offentlich-rechtlichen Geldforderungen in geringer Héhe aber in groferer

Zahl?
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I11. Hat der Schuldner die vorerwéhnten Geldforderungen meistens fristgerecht

gezahlt? Welche Behorden sind fiir die Vollstreckung zustindig?

IV. Wird die Vollstreckung wegen der vorerwdahnten Geldforderungen vorrangig
in das Kraftfahrzeug des Vollstreckungsschuldners durchgefiihrt? Wenn ja,
wie ermittelt die Vollstreckungsbehdrde, wo sich das Kraftfahrzeug des

Schuldners befindet?

V. Wird die vorerwihnte Vollstreckung in das Kraftfahrzeug des
Vollstreckungsschuldners auch durch Amtshilfe oder
Verwaltungszusammenarbeit durchgefiihrt? Etwa, wenn eine andere
Behorde (Polizei, Ordnungs- oder Verkehrsbehorde) weil3, wo sich das
Kraftfahrzeug befindet und diese Information unverziiglich der
Vollstreckungsbehdrde mitteilt. Verkauft die Vollstreckungsbehorde das
vollstreckbare Kraftfahrzeug an eine andere Behorde, die das Kraftfahrzeug

dann weiter behandeln (z. B. versteigern) kann?

VI. Werden die vorerwdhnten Geldforderungen (Maut, Bufigeld oder Kfz-Steuer)
hiufig wegen desgleichen Kraftfahrzeugs erhoben? Haben (mit anderen
Worten) immer bestimmten Fahrzeughalter oder Fahrzeugfiihrer ihre
vorerwihnten Geldforderungen nicht freiwillig und fristgerecht gezahlt?

Haben Sie dazu Malinahmen oder Vorschlédge, diese Félle zu 16sen?

E. Reformvorschlige zum taiwanesischen Verwaltungsvollstreckungsgesetz

I.  Wie handelt die Vollstreckungsbehdrde, wenn der Vollstreckungsschuldner
die Geldforderung wegen Vermdgenslosigkeit nicht begleichen kann? In
Taiwan kann die Vollstreckungsbehérde in diesem Fall dem Glaubiger (z. B.
dem Finanzamt oder Ordnungsamt) eine Bescheinigung der
Schuldforderung erstellen und das Vollstreckungsverfahren einstweilen
einstellen. Wenn spéter das Vermdgen des Schuldners wieder gefunden wird,

kann das Verfahren mit Abgabe der Bescheinigung wieder ero6ffnet werden.
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VI.

Aber nach Ablauf der Verjahrungsfrist bzw. von 10 Jahren darf die
Geldforderung nicht mehr vollstreckt werden. Gibt es in Deutschland auch
eine allgemeine Vollstreckungsverjéhrung sowie ein dhnliches System der

taiwanesischen ,,Bescheinigung der Schuldforderung®?

Hat jede Vollstreckungsbehdrde die Kompetenz und Moglichkeit, die
Vermdgens- und Einkommensverhiltnisse des Vollstreckungsschuldners zu
ermitteln? Kann die Vollstreckungsbehorde andere Behorden (insb. das
Finanzamt) um Amtshilfe ersuchen, um Informationen iiber das Vermogen
des Vollstreckungsschuldners zu erhalten? Ist umstritten, ob die
Vermogensverhéltnisse des Schuldners im Wege der Amtshilfe ermittelt

werden konnen?

Wer kommt in Deutschland als Nachfolger des Vollstreckungsschuldners in
Betracht, wenn dieser im Vollstreckungsverfahren verstirbt? Wie kann das

bereits begonnene Vollstreckungsverfahren erfolgreich fortgefiihrt werden?

Zur erfolgreichen Vermdgensermittlung des Schuldners gibt es in
Deutschland dazu zwei wichtige Systeme, ndmlich ,,eidesstattliche
Versicherung™ sowie ,,Schuldnerverzeichnis®. Was ist ihr konkreter Inhalt?

Wie laufen sie in der Praxis ab?

Zur erfolgreichen Vermdgensermittlung des Schuldners gibt es in
Deutschland dazu noch eine wichtige Malinahme, ndmlich
,» Veroffentlichung von Name sowie anderen Personaldaten®. Was ist der

konkrete Inhalt? Wie lduft es in der Praxis?

In Taiwan tritt hdufig der ,,faktische* Geschéftsfiihrer eines Unternehmens
(als sog. ,,Hintermann") zur Vermeidung seiner Haftungsrisiken sowie
rechtlichen Verpflichtungen im Auflenverhéltnis (bzw. im Rechtsverkehr)
iiberhaupt nicht in Erscheinung, stattdessen liegt ein weisungsabhéngiger
Strohmann als formeller Geschiftsfithrer vor. Dann ist es fiir uns immer
schwierig, den faktischen Geschéftsfiihrer (Hintermann) ausfindig zu

machen. Dariiber hinaus ist es auch umstritten, ob die Vollstreckung bei
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dem faktischen Geschéftsfiihrer durchgefiihrt werden kann, wenn der
formelle Geschéftsfithrer den Unternehmenspflichten nicht nachkommen
kann. Haben Sie auch die dhnlichen Probleme? Nach welcher Rechtslage

und Verwaltungspraxis haben Sie diese Probleme geldst?

F. Internationale Zusammenarbeit

Kann die deutsche Vollstreckungsbehorde durch eine internationale
Zusammenarbeit die Behérden anderer Staaten darum ersuchen, dass die
Vollstreckung wegen Geldforderungen (insb. Steuerforderungen) in das Vermdgen
des (deutschen) Vollstreckungsschuldners in ihrem Staat durchgefiihrt wird? Oder
umgekehrt, fithren Sie auch die Vollstreckung von Steuerforderungen aus dem
Ausland, das die deutsche Vollstreckungsbehdrde um Vollstreckung ersucht hat,
durch? Wie ist die Rechtslage und Verwaltungspraxis dazu und gibt es dabei einen

Unterschied zwischen EU-Ausland und Nicht-EU-Ausland?
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B 3 : ABE SR E 5T R BUEEEE R Mr. Hanns-Joachim

Kithn 215 K185

(KfEEH=)

Sehr geehrter Herr Yeh, Tzu-Chiang

vielen Dank fiir Thren heutigen Besuch im Kassen- und Steueramt der Stadt Frankfurt
am Main. Ich hoffe sehr, Sie haben sich ein umfassendes Bild von der Vollstreckung
in Frankfurt am Main machen kénnen und haben einige interessante Anregungen
mitgenommen.

Wie vereinbart, erhalten Sie beigefiigt ein Muster unserer Vollstreckungsankiindigung,
die wir grundsitzlich zu Beginn des

Vollstreckungsverfahrens an den Schuldner versenden.

Wir haben mit diesem Dokument in der Vergangenheit sehr gute

Erfahrung gemacht, da dadurch noch zahlreiche Schuldner dazu bewegt

werden konnten, ihre offenen Forderungen zu bezahlen beziehungsweise

Kontakt mit den Glaubigern aufzunehmen.

(Bitte beachten Sie,

dass sich am Ende der ersten Seite unserer Vollstreckungsankiindigung ein Zahlschein
fiir die Bankiiberweisung befindet.

Der Text fiir den Zahlschein ist in dem Muster in roter Schrift dargestellt.)

Ich wiinsche Thnen weiterhin eine gute und erfolgreiche Reise sowie noch schone
Tage in Deutschland. Mit freundlichen Griilen Im Auftrag

Norbert Hartzke

R H R
IEE s FES A (Kassen- und Steueramt der Stadt Frankfurt am Main ) o 78 A

AKERAVIHEE - FERE AR B TEC T S R A 2 1R - BESRICA PTG -

48



SER SN HAS R - BRSO A AT B T A] - sZ AR SRR TR
AR ARG TS - (RIBEENKE - b RAEE AR RERSINE
BATEWEEA 2 1% - BB A ERE AN BRAEE - (HFEWE - $iTao
F—HHR LS —ECaFiaRst - g (RITIED #EikZH)
RANWTHOUE S T ARAEERAITIE - RERA > —VIIEF]

SR ER B B Norbert Hartzke

(HEafR=)

HUEHY Norbert Hartzke 54T ¢
7 B 12 HFES AR BT L5t B R - AR T ~ ER M.
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TR EMAOR - ECHR T R BB S A e A G RE R P 5 R -

AR TEC TS
TEWE
BEH5R (YEHTZU CHIANG )  #¢ E

Sehr geerhter Herr Hartzke,
wir danken Euch dafiir, dass Herr Kiihn, Herr Lohse und Sie uns am 12.07.2019 beim

Besuch des Kassen- und Steueramts von Frankfurt am Main enthusiastisch empfangt.

Die Vollstreckung der offentlich-rechtlichen Geldforderungen bei dem Amt von
Frankfurt am Main gibt es viele Maflnahmen, die wir lernen kdnnen. Deshalb haben
wir reich eingeerntet. Auflerdem bedanken wir uns fiir das Muster der Ankiindigung.
Obwohl bei uns der Inhalt ein bisschen untershiedlich geschrieben worden ist, haben

wir auch #dhnliche MaBnahme, um den Schuldner zu drdngen, die Forderung zu
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begleichen. Teilweise kann es wirken.

Fiir den Besuch von Euch mochte ich nochmal danken. Ich hoffe, dass wir in Kontakt
bleiben, um die Informationen iiber die Berufsarbeit der Verwaltungsvollstreckung
miteinander zu tauschen. Gleichzeitig wiinsche ich, dass Sie die Moglichkeit haben,
nach Republik von China(Taiwan) zu besuchen.

Auf Thren Besuch freue ich mich sehr.
Mit freundlichen Griilen

YEH, TZU CHIANG

Chefsekretir der Verwaltungsvolltreckungsbehorde, Ministrerium der Justiz
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