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—行政執行署政風室  政風法令宣導—
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—國民旅遊卡弊案省思
93.02.13
◆前言
日前經由報章媒體披露，國民旅遊卡爆發公務人員集體貪瀆弊案，部分公務人員為求實際領取ㄧ年一萬六千元整之休假補助費現金，利用假旅遊真請款。單以嘉義、台南、南投地區而言，即高達數百人，舉凡縣（市）府及其所屬機關、警察機關及公營事業單位如郵政、電信、酒廠均有人員涉入，案情如雪球般愈滾愈大，檢調機關研判仍有更多公務人員涉及，亦研擬將就北部地區全面了解，有無類似不當行為。
◆「國民旅遊卡」假消費、真補助的源由及法律責任：
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本案源起：

[image: image4.wmf]於高雄海調站約於半年前接獲線報，指　　位於嘉義市某旅行社涉嫌提供不實的消費單據供公務人員請領旅遊補助款，最常見者為預約旅遊，即虛報到其他地區三天二夜遊，在旅遊日前約一個月刷卡，等帳單寄來，再拿旅行社開具的憑證申請補助，因國民旅遊卡刷卡達一萬二千八百元以上，即可據以申請補助一萬六千元，為方便旅行社作業，多半都刷一萬三千元，旅行社抽一成；除此之外，手法尚包括購買珠寶、電氣用品，或其他無法取得收據之物品，均可提供一萬三千元刷卡單據，開立假憑證，也引起調查單位懷疑有其他行業「跨業合作」，將營業額異常增加的國民旅遊卡特約商家，如銀樓和電氣用品業者列為調查重點；嘉義市旅行同業公會先前也接獲不少檢舉電話，指該旅行社員工帶著刷卡機到各公務機關招攬業務，如果公務員同意，就以「真刷卡、假消費」方式，由旅行社開立假憑證，協助公務員請領補助金，並抽取一到二成的佣金。

經調查後，於去年年底將該旅行社的負責人及職員等移送嘉義地檢署偵辦，其等均矢口否認涉案，表示是因公務員取消行程，ㄧ切合法。 
２．本案法律責任：

本案院檢對適用法律的見解原有不同，原因在於公務員非法領取國民旅遊補助，是否屬於「利用職務上」的機會不當得利。

檢察機關認為，公務員及國營事業員工因具有廣義公務員資格，才獲發國民旅遊卡，並非人人可得；持卡人假刷卡消費，非法領取旅遊補助，應適用貪污治罪條例第五條第二款「公務員利用職務上之機會，詐取財物，處七年以上有期徒刑」。法院則以為，貪污治罪條例所指利用「職務上」之機會，係指依公務員經辦的業務類別，譬如核發建照的建管人員、總務單位的採購人員，在辦理核照、採購時舞弊才得適用。國民旅遊卡是是因公務員的「身分」而獲發，不是因職務有別，因此不適用貪污治罪條例，較適用詐欺。

[image: image5.wmf]貪瀆與詐欺，兩者刑罰輕重懸殊，未來院檢最後如何認定，對涉案公務員權益影響甚鉅。詐欺取財罪或未遂罪，屬於刑法所列五年以下有期徒刑的輕微案件，檢方得衡量涉案情節及犯案後態度依職權處分，給予自首的公務員求處緩刑或緩起訴處分，機關內部行政責任部分，初步僅視涉案程度輕重予以申誡或記過，除非起訴後全案定讞，才會有停職的動作；如果是依貪污治罪條例論處，起訴審議空間狹小，且ㄧ經起訴就要停職。目前檢方傾向以詐欺罪偵辦，只要涉案公務員將不法所得繳回、深表悔意並自首，盡量朝向「從輕處分」。

◆結語

　 　 有議者以為，國民旅遊卡的制度設計：「非假日、異地、隔夜消費」等限制，讓公務人員難和家人度假，未顧慮長期消費習慣，兼以配套措施不甚周全，多數的旅行業者雖然看得到政府釋出的旅遊大餅，卻不敢吃，也吃不到，爆發假消費真請款的弊端，算是「上有政策、下有對策」的錯誤結果。國民旅遊卡的設計本意，既為鼓勵公務員休假，改善國內旅遊業尖離峰的管理成本，並取代過去檢具報銷的繁瑣行政程序，宜作通盤檢討、制度性修正；然而即便制度上有可以改進之處，身為公務人員，對於法規之遵守本屬責無旁貸，為蠅頭小利投機取巧、遊走法律邊緣以致誤蹈法網，除可能訴訟纏身，復需為個人名譽及工作擔憂不已，實屬得不償失。本署及所屬行政執行處人員，應建立正確之觀念，依據法規請領休假補助；如有ㄧ時失足者，亦請配合檢調機關呼籲，繳回請領款項並儘速自首，避免ㄧ錯再錯。  　
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